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RESUMO

A pesquisa aqui apresentada teve como foco o estudo de elementos para intervencdo em area de
interesse social. Foram identificados trés eixos fundamentais: a regularizagdo, o financiamento ¢ a
intervengdo. Este trabalho pode ser denominado de pesquisa aplicada, pois teve como objetivo o
estudo e a aplicagdo de informagdes teodricas e de campo para melhoria das condigdes de vida em uma
comunidade carente da cidade de Campos dos Goytacazes — RJ. A metodologia abrangeu pesquisa
bibliografica e levantamento de campo com aplicagdo de formulario junto aos moradores em 39 (trinta
e nove) moradias. Também foram feitos estudos especificos em cinco habitacdes da comunidade
visando interven¢des de melhorias de qualidade e habitabilidade. A revisdo bibliografica sobre
regularizagdo fundiaria no Brasil, com énfase nas areas de interesse social, resultou na elaboracdo e
publicacdo de um artigo cientifico. Na pesquisa sobre financiamentos puderam-se verificar varios
mecanismos publicos e algumas alternativas do setor privado. Quanto as intervengdes foram
pesquisadas diferentes tipologias e formas de atuagdo. Deduz-se assim, que além dos meios
tradicionais de intervencdo nestas areas carentes, sdo viaveis € bem aceitas formas alternativas de
intervengdo, como pintura, vegetacao e obra de arte.
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ABSTRACT

The research presented here focused on the study of elements for interventions in areas of social
interest. We identified three main areas: regularization, funding and intervention. This work can be
called applied research, which objective is the study the application of theoretical information and
field for improvement of living conditions in a poor community in the city of Campos dos Goytacazes
—RJ. The methodology included bibliographic research and field survey with application of form along
with the resident in 39 (thirty nine) homes. Specific studies have also been made in five community’s
homes aiming interventions at improving of quality and livability. The bibliographic review on
regularization of land in Brazil, with emphasis in areas of social interest, resulted in the preparation
and the publication of a scientific article. In funding research it could be observed several public
mechanisms and some alternatives in the private sector. In the interventions were studied different
types and forms of action. It can be concluded that besides the traditional ways of intervention on
these poor areas, the alternative forms of intervention, such as painting, vegetation and artwork, are
feasible and well accepted.
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1. INTRODUCAO

O Brasil ¢ um pais que ha muito tempo convive com o problema de areas de habitagdo
precarias. A partir da década de 1930, o Estado brasileiro passou a intervir no processo de producdo
destas habita¢des (Bonduki, 1994). Ja foram feitas muitas politicas e intervengdes visando equacionar
ou minimizar este problema. Mesmo assim ¢ enorme o nimero de moradias nestas condi¢des, € ndo se
vislumbra uma solu¢do a curto ou médio prazo. Atualmente as modifica¢des ilegais no planejamento
urbanistico sdo um dos maiores desafios para o planejamento dos municipios brasileiros (ARAUJO,
2009).

Para este artigo sobre elementos para interven¢do em area de interesse social, foram feitos
estudos sobre a legislagdo para regularizagdo fundiaria (Araujo e Aguirre, 2011), sobre intervencdes
fisicas nestas areas e formas de financiamento. Também foi feita uma pesquisa sobre preferéncias para
intervengdo na habitacdo ¢ no espago comunitario com moradores da comunidade Tamarindo em
Campos dos Goytacazes — RJ. O objetivo deste trabalho ¢ contribuir com a qualidade e habitabilidade
de moradias em areas de interesse social, dando seqiiéncia a outro estudo realizado (ARAUJO;
JACYNTHO, 2010).

A Secretaria Nacional de Habitagdo do Ministério das Cidades (2010, p.11) considera que a
precariedade da habitacdo popular possui alta visibilidade material e simbolica na sociedade,
ocupando os espagos das cidades e da midia, ndo proporcionando informagdes precisas quanto a sua
quantificagdo, caracterizagdo ou localizagdo. Esta precariedade se diferencia pela regularizagdo
fundiaria e/ou urbanistica, pela caréncia de infraestrutura, pela ocupacdo de areas propensas a
alagamentos e por edificacdes diante de precaria construgdo das unidades habitacionais, pelas grandes
distancias percorridas entre a moradia ¢ o trabalho relacionados a sistemas de condugdes insuficientes,
caros ¢ com alta condigdo de desconforto ¢ inseguranga, além da falha dos servigos publicos e
principalmente os de saneamento, educagdo e saude.

Nao se pode negar que as melhorias habitacionais sdo uma forma de aproveitar os
investimentos feitos pelos moradores em suas casas, possibilitando uma condicdo adequada de
moradia a menor custo, além de respeitarem a configuragdo e transformacdo ja feitas pelas familias
(BRASIL, MC, SNH, 2010, p.15). Ou seja, as intervengdes a serem feitas podem apresentar novas
propostas de habitagdes, empregando qualidade de vida sem modificar o conceito inicial da casa.

Ao adentrarmos em uma comunidade notamos algumas situagdes que estdo cada vez mais
presentes nas habitagGes, como as redes de abastecimento de agua que se tornam irregulares através
das interferéncias que sofrem, causando problemas de deterioragdo, perda e contaminagdo de agua. O
fornecimento de energia também sofre com as ligacoes clandestinas que sdo feitas na maioria dos
casos, podendo trazer incéndios. (PUGLIA, 2009, p.12). Em determinados casos observa-se que na
grande maioria, os moradores aderem a esse comportamento, transformando a moradia em um lugar
de risco ao invés de ser um porto seguro.

2. REVISAO BIBLIOGRAFICA
2.1 Legislagao

Considerando o que foi instituido nas Gltimas décadas sobre as questdes que envolvem as
areas de interesse social no Brasil, pode-se dizer que a politica habitacional tem ganhado terreno com
0s novos e importantes elementos juridicos, principalmente para as areas de ocupacdo irregular. O
marco inicial deste processo foram os artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal de 1988, e depois o
Estatuto da Cidade (Lei n® 10.257 de 2011).

Recentemente, a Lei n° 11.977 de 2009, art. 46, considerou a Regularizagdo Fundiaria como
elemento fundamental para a intervenc¢do em area de interesse social e a apresentou como um conjunto
de medidas juridicas, urbanisticas, ambientais ¢ sociais que visam a regularizagdo de assentamentos
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irregulares e a titulacdo de seus ocupantes, de modo a garantir o direito social a moradia, o pleno
desenvolvimento das fungbes sociais da propriedade urbana e o direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado.

De acordo com esta lei, existem dois tipos de regularizagdo fundiaria: de interesse social
(Secdo II) e de interesse especifico (Secdo III). A regularizacdo fundidria de interesse social ¢ definida,
art. 47, VII, como “regularizagdo de assentamentos irregulares ocupados, predominantemente, por
populacdo de baixa renda”. Em relacdo ao desenho urbano, o projeto de regularizacdo fundiaria de
interesse social devera analisar as caracteristicas da ocupagdo ¢ da area ocupada para determinar
parametros urbanisticos € ambientais especificos, além de identificar os lotes, as vias de circulagdo e
as areas destinadas a uso publico (Art.54).

A conceituagdo de assentamentos irregulares nesta mesma Lei, Art 47, VI, € apresentada como
ocupacdes inseridas em parcelamentos informais ou irregulares, localizadas em areas urbanas publicas
ou privadas utilizadas para fins de moradia.

Foi criada em 2010 a Medida Provisoria - MP n° 514 que altera e detalha a Lei 11.977. Dentre
as novidades, foram adicionados varios conceitos como o de “familia” (Art. 1°) envolvendo todas as
agregacOes de individuos com esse carater ja aceito pelo ordenamento juridico e também a familia
unipessoal.

O tema regularizacdo fundiaria foi tratado na lei de parcelamento do solo, n° 6.766 de 1979,
(Art. 40) com preocupacdo com aspectos de qualidade do loteamento, como o provimento de
equipamentos urbanos. A lei 11.977/09, sendo uma legislagdo mais nova, trata deste tema e ndo
descarta as determinacdes da lei anterior, mas altera pardmetros significativos:

Art. 52. Na regularizagdo fundiaria de assentamentos consolidados anteriormente a
publicac¢do desta Lei, o Municipio podera autorizar a redugdo do percentual de areas
destinadas ao uso publico ¢ da area minima dos lotes definidos na legislagdo de
parcelamento do solo urbano.

Esta Lei (Art.47, III) menciona demarcagao urbanistica como um procedimento administrativo
pelo qual o poder ptblico demarca o imével de dominio publico ou privado determinando seus limites,
area, localizagdo e confrontantes, a fim de identificar seus ocupantes e classificar a natureza ¢ o tempo
das respectivas posses.

A mesma Lei, cita Legitimagdo de posse como um ato do Poder Publico destinado a conferir
titulo de reconhecimento de posse de imével, objeto de demarcacdo urbanistica, com a identificacdo
do ocupante e do tempo ¢ natureza da posse (Lei 11.977 — Art.47, IV).

Alfonsin (2011, p.13) diz que para reconhecer a forma de ocupag¢do do solo urbano, com
normas especificas a partir das caracteristicas proprias do assentamento, foram criadas as Zonas
Especiais de Interesse Social - ZEIS. Reconhecendo a diversidade das ocupagdes existentes na cidade,
permitindo que ocorra a regularizacao urbana paralelamente a regularizacao juridica do assentamento.

Para a Secretaria Nacional de Habitagdo e Secretaria Nacional de Programas Urbanos do
Ministério das Cidades, em 2010, as moradias devem preencher os requisitos para usucapido ou
concessdo de uso especial para fins de moradia, ser declarada de interesse para a implantagdo de
projetos de regularizag¢do fundiaria de interesse social ¢ localizar-se em Zonas Especiais de Interesse
Social — ZEIS.

Em 2001, o Estatuto da Cidade (Lei n° 10.257) citou os instrumentos para Regularizagdo
Fundiéria que buscam integrar a cidade legal as areas consideradas ilegais, estes foram criados para
facilitar e agilizar a realizagdo do direito a moradia. Assim, vale destacar os seguintes instrumentos:
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plano diretor, concessdo de direito real de uso, direito de superficie, usucapido, concessao de uso
especial para fins de moradia e zonas especiais de interesse social - ZEIS.

A Medida Provisoria n.° 292/06 (Art. 7) dispde que a inscricdo de ocupacdo ¢ ato
administrativo precario, resoluvel a qualquer tempo, que pressupde o efetivo aproveitamento do
terreno pelo ocupante, outorgado pela administragdo apos andlise de conveniéncia e oportunidade,
solicitando o pagamento anual da taxa de ocupagdo das prestacdes devidas.

Em 2001, a Lei n® 10.406, que instituiu o Coédigo Civil Brasileiro (Art.1.238), reafirma as
determinagdes da Constituig¢do Federal (Art. 183) dispondo sobre a aquisicdo da propriedade do
imével por usucapido nos seguintes termos: “Aquele que por quinze anos, sem interrup¢do, nem
oposigdo, possuir como seu um imével, adquire-lhe a propriedade, independentemente de titulo e boa-
fé; podendo requerer ao juiz que assim o declare por sentenga, a qual servira de titulo para o registro
no Cartdrio de Registro de Imoveis”. O Codigo complementa as disposi¢oes da Constitui¢do Federal,
mas estende o prazo em mais dez anos.

A regularizagdo fundiaria proporciona alguns beneficios a populagdo, dentre eles acesso a
servicos publicos essenciais e financiamentos habitacionais para melhoria de imoéveis existentes, a
seguranga na posse através da legalizacdo dos imoveis ocupados para moradia ou outros usos
residenciais, integracao das areas das cidades através de enderecamento oficial, insercdo dos lotes nos
cadastros municipais e manutencdo dos espacos publicos internos as ocupagdes (SAO PAULO, RF,
2011). Regularizagdo fundiaria constitui fator fundamental para a democratizagdo das relagGes sociais,
por isso, exerce papel determinante na conquista da cidadania e, em conseqiiéncia, na reducdo da
exclusdo social (UERJ, 2006, Apud: Espirito Santo, 2007).

Para Alfonsin (2011, p.6), a regularizagdo fundiaria pode ser tratada como urbanizacdo do
assentamento, pois o foco principal ¢ a ordenagdo do espaco. Nas areas de favelas pode-se verificar
ocupa¢do desordenada do solo, caréncia de infraestrutura e presenga de habitacdes construidas
precariamente. Em vista de organizar os espacos e melhorar as condi¢cdes e habitabilidade do
assentamento, ¢ necessario contemplar na execugdo de um projeto o redesenho do sistema de
circulagdo interna do assentamento, com alargamento de becos e abertura de novas vias de acessos,
circulagdo de espacos publicos internos, que possam ser utilizados para fins de lazer as comunidades;
redesenho de lotes de tamanho muito superior a média dos lotes, aproveitando se o terreno excedente
para fins publicos, a relocalizagdo de casas locadas em espagos estratégicos para o projeto de
urbanizagdo, a reconstrugdo das casas que estiverem mais deterioradas; a preservacdo de alguns
equipamentos urbanos, a defini¢do de espacos em que veiculos de grande porte possam penetrar no
sistema espacial do assentamento.

3. FORMAS DE INTERVENCAO

Das formas de intervengdo em area de interesse social podem-se encontrar diversas formas.
No Brasil ja foram feitas habitagdes unifamiliares em série, em que ficaram conhecidas as casas
construidas pelo Banco Nacional de Habitagdo - BNH, ¢ que até hoje sdo realizadas por diversas
administra¢des publicas. Pode-se dizer que € o modelo mais difundido, pois se constroi muito € em
menor tempo. Estima-se que desta forma o custo seja menor. Uma das criticas mais freqlientes, do
ponto de vista urbanistico, a este modelo ¢ a monotonia da paisagem urbana.

Podemos considerar que as tipologias de intervengdes referentes aos conjuntos habitacionais
populares podem ser analisadas como modelos baixos com casas, por exemplo, da Vila Mutirao - GO,
médios como blocos Pedregulho - RJ e altos (KOURY, 2003, p.7). Entretanto, com base no termo de
referéncia da Companhia de Desenvolvimento Habitacional ¢ Urbano de 2010, podemos citar as
edificacdes unifamiliares como casas térreas, escalonadas e sobrados ¢ as habitagdes multifamiliares
como edificios acima de trés pavimentos.
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O Ministério da Cidade dispde no Trabalho Social e Interven¢des Habitacionais (2011, p.7, 9)
que um projeto de intervencdo deve apresentar areas que interagem com a populagdo incorporando as
respectivas necessidades, como: creches, areas de lazer, comércio, area que possa gerar renda como
cooperativas, assim, abolindo a caréncia apresentada pelo diagnostico da Comunidade. Uma vez que a
irregularidade é absoluta em habita¢Ges irregulares, com realizagdo de intervengdes, os moradores
devem criar novos habitos ¢ compreender como ¢ viver em uma nova condiggo.

Para promover uma intervengdo sustentavel é necessario adotar alguns critérios como facilitar
a integracdo da sociedade em prol do beneficio a comunidade, seguir condigdes que diminuam os
custos de manutengdo e proporcionar conforto fisico para que ndo haja o aumento de utilizacdo de
agua e energia (COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO HABITACIONAL E URBANO, 2010,

p.7).

O Estatuto da Cidade, Lei federal n® 10.257 de 2001, regulamentou um importante
instrumento para a melhora da qualidade e habitabilidade das moradias, que ¢ a assisténcia técnica e
juridica gratuita para as comunidades e grupos sociais menos favorecidos (Art. 4°, V, r). Com esse
instrumento, institui¢des publicas e privadas tém buscado, cada vez mais, participar deste processo.

A Lein® 11.888 de 2008, conhecida como lei da engenharia e arquitetura publicas, assegura as
familias de baixa renda assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a construcdo de habitacdo
de interesse social. Uma reivindicag@o antiga das comunidades carentes. O direito a assisténcia técnica
previsto nesta lei (Art. 2°, § 1°) “abrange todos os trabalhos de projeto, acompanhamento ¢ execucdo
da obra a cargo dos profissionais das areas de arquitetura, urbanismo ¢ engenharia necessarios para a
edificagdo, reforma, ampliagdo ou regularizagdo fundiaria da habitagdo”.

4. MELHORIAS HABITACIONAIS

4.1 Projetos de Melhorias Habitacionais

Melhorias habitacionais aqui citadas sdo intervengodes edilicias e urbanizagdes realizadas em
assentamentos populares. No Brasil, so varios os exemplos de projetos visando a melhoria
habitacional. O programa desenvolvido pelo Governo do Estado de Sdo Paulo Pro-Lar — Melhorias
Habitacionais e Urbanas, tem a finalidade de desenvolver agoes voltadas a melhoria e qualidade de
vida, conforto da populagdo moradora dos empreendimentos habitacionais ¢ interveng¢des destinadas
as familias com renda mensal entre um a cinco salarios minimos (SAO PAULO, SH, 2008, p.5).

O programa Favela-Bairro foi criado como um instrumento para a integracdo urbanistica e
social, pretendia transformar 500 (quinhentas) favelas do Rio de Janeiro em bairros populares, com
finalidade de implementar melhorias urbanisticas, abrangendo as obras de infraestrutura urbanas,
acessibilidades e a criagdo de equipamentos urbanos que visam obter ganho social solicitando a
integracdo e a transformacdo da favela em bairro (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE
JANEIRO, 2011).

As agdes fundamentais para agregar a favela ao tecido urbano sdo: apresentar condi¢des de
leitura da favela como um bairro da cidade, complementar e construir o tecido urbano, promover
regularizagdo fundiaria e urbanistica, consolidar a inser¢do de favelas no processo de planejamento das
cidades, introduzir os valores urbanisticos como bairro, ruas, pragas, programar acgdes de carater
social, implementando creches, programas de geragdo de renda e capacitacdo profissional, atividades
esportivas, cultural e de lazer (UNIVERSIDADE FEDERAL DO RIO DE JANEIRO, 2011).

O Pelourinho, conjunto arquiteténico tombado pela UNESCO, como Patrimo6nio Cultural da
Humanidade, em 1985, foi uma area hospedada pelos pequenos comerciantes ¢ populagdo de baixa
renda, com vinculos econdmicos no local. Os problemas sociais e a quantidade de imoveis vazios
foram um motivo para que a populagdo de maior poder aquisitivo abandonasse esse local. Teixeira e
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Santo (2009, pp.1-2) afirmam que uma das estratégias tomadas para a recuperagdo desse lugar foi a
retirada da populagdo de baixa renda do seu local de moradia para a periferia da cidade, por meio da
desapropriagdo dos imoveis com valores de indenizacdo reduzidos.

O Centro Historico de Salvador foi um modelo de intervencdo e restauragdo na busca do
aspecto original, com obras de reconstrucao funcional, o que para isso foi necessaria a remogao da
populacdo que ali residia. A intervengdo foi feita em etapas e rapidamente o Pelourinho se
transformou. As cores deram vida as fachadas, os largos abertos nos antigos quintais se tornaram
bares, restaurantes, lojas e pragas para eventos culturais, reorganizados para criar um espaco focado
para o turismo (ZANIRATO, 2007, p.39).

Na maior favela de Sdo Paulo foi realizado um projeto de transformacdo nas habitagdes, na
qual as fachadas que ja apresentavam reboco trabalhadas com cores vivas em uma composi¢do criada
pelo arquiteto Ruy Ohtake por meio da forga e solidariedade dos moradores. Estas cores foram
escolhidas pelos proprios moradores para as suas residéncias. Heliopolis ganhou identidade cultural, se
tornando um simbolo de reivindica¢do por cidadania e inclusdo social (REVISTA AU). Pode-se
observar que uma simples pintura pode proporcionar o bem-estar dos moradores da comunidade,
assim, foi utilizada mao de obra da comunidade, com a escolha de oito moradores que foram
habilitados por uma empresa patrocinadora do projeto para a capacitagdo profissional (BASF, 2011).

De acordo com Governo do Estado de Sdo Paulo o programa habitacional chamado Sdo Paulo
de Cara Nova realizado no Jardim Pantanal ¢ Jardim Vila Nova Unido, tem como finalidade gerar
intervengdes procedentes de a melhoria das condi¢cdes de acessibilidade, seguranca, salubridade e
habitagdo de moradias e areas comuns de conjuntos habitacionais ou assentamentos em processo de
urbanizagdo desempenhado pela Companhia de Desenvolvimento Habitacional ¢ Urbano- CDHU. O
programa ¢ destinado a populagdo residente em conjuntos habitacionais da CDHU ou em areas de
intervengdo de urbanizagao realizadas pelo Governo de SP.

A Prefeitura Municipal do Rio de Janeiro esclarece que o concurso Morar Carioca faz parte de
um convénio entre a Secretaria Municipal de Habitacdo - SMH e Institutos de Arquitetos de Brasil -
IAB- RJ com a finalidade de originar a inclusdo social, por meio da integragdo urbana e social
completa ¢ determinante de todas as “favelas” do Rio até 2020. Este ¢ um plano de integracdo de
assentamentos precarios informais que permitem um processo de planejamento urbano, garantindo a
moradia, assim, proporcionando melhorias habitacionais.

Essas obras sdo efetuadas conforme o porte e a condicdo de cada comunidade, ou seja, em
comunidades entre 100 (cem) e 500 (quinhentos) domicilios sdo implantados areas de lazer e
paisagismo, acima de 500 (quinhentos) domicilios que ja foram parcialmente urbanizados, sdo
propostos equipamentos publicos, ampliagdo da acessibilidade, desadensamento parcial ¢ a
regularizagdo urbanistica, nas comunidades acima de 500 (quinhentos) domicilios, porém, sem
urbanizagdo além das intervengdes previstas terdo oferta de habitacdes novas (RIO DE JANEIRO,
2011).

Esse projeto oferece novas regras relacionadas ao modo de construir, ou seja, as normas
urbanisticas para o local beneficiado, assim como Postos de Orientagdo Urbanistica e Social — Pousos,
no qual ficardo engenheiros, arquitetos ¢ assistentes sociais para fiscalizagdo das normas, conservacdo
das obras e das areas publicas (RIO DE JANEIRO, 2011).

5. SISTEMA DE MUTIRAO

A fase inicial do mutirdo como politica publica no Brasil é de meados da década de 70 que foi
marcada pela implantacdo de programas de financiamentos de lotes urbanizados. Dessa forma, esses
programas adotam a autoconstrucdo e o mutirdo como alternativas possiveis de producdo habitacional
(ABIKO; COELHO, 2004, p.8).
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Um dos processos de produgdo de moradia que se desenvolveu no Brasil pode ser destacado
por trés tipos basicos (CARDOSO, Apud: ABIKO; COELHO, 2004, p.8): o mutirdo por gestdo
institucional ou administragdo direta, o mutirdo por cogestdo ¢ mutirdo por autogestdo.

Esse processo de ajuda mutitua por meio de sistema de construgdo em grupo pode ser realizado
pelos proprios moradores ou por coordenagdo de instituicdes que atuam na construgdo de habitagdes
populares. De um lado, a autoconstru¢do pode ser dada de maneira irregular, ndo atendendo as
condi¢des de habitabilidade necessarias ao seu usuario. De outro, pode se dizer que o mutirdo
coordenado por alguma instituicdo se torna parte de todas as etapas do processo de construgdo das
habitagoes e diminuindo os custos dos empreendimentos. Ou seja, passam a ser responsaveis pela
intervengdo junto ao Estado, tendo um papel importante para a sociedade, com um unico objetivo
coletivo que ¢ fazer parte de uma ag¢do que vai valorizar moradia e dar qualidade a agdo da populagéo
(VIDAL, 2008, p.17, 48).

Esclarecem Abiko e Coelho (2006, p.12) que um dos aspectos problematicos desse sistema é o
prazo para a entrega da construgfo, ja que a obra ndo ocorre em tempo integral, normalmente nos
finais de semana que deveria ser um periodo utilizado para descanso e lazer. Outro aspecto ¢ que em
alguns casos a mao de obra ndo ¢ qualificada nem treinada para a construgdo civil apresentando pouca
produtividade devido ao empreendimento em regime de sobre trabalho.

Um modelo de financiamento dessas intervengdes pode ser dado pela parceria de instituicdes
privadas sendo um caminho viavel que deve ocorrer por investimento financeiro, por oferta de
elementos ou por cooperacdo técnica e educacional. Portanto, podem-se seguir diversas alternativas
que ajudam a reduzir o volume de investimento e também sobrecarregar as familias beneficiadas
(ABIKO; COELHO, 2006, p.49).

6. RECURSOS FINANCEIROS

Quando se fala em recursos financeiros para habitacdo logo vem & mente a idéia de
financiamentos de instituigdes, principalmente publicas, destinados a constru¢do de novas moradias.
Vale destacar que além destas fontes tradicionais de recursos, sdo significativos os investimentos
isolados de alguns setores da sociedade na forma de autoconstrugdo. Cada vez ¢ maior a importancia
destes investimentos nas acdes ¢ politicas habitacionais no Brasil. A Constituicdo Federal de 1988
(Art. 183) instituiu o instrumento da usucapido em seu capitulo sobre politica urbana, e a lei n® 11.888
de 2008 instituiu o instrumento de legitimacao de posse, estes instrumentos consideram o investimento
individual na construcgio informal como uma fonte de recurso na habitacéo.

O Sistema Financeiro da Habitacdo foi criado em 1960, com o objetivo de viabilizar uma
dinamica autossustentavel de captagdo de recursos e a aplica¢do na area habitacional visando diminuir
os problemas no setor. A corre¢do monetdria foi um mecanismo utilizado para dar sustentacdo e
viabilidade ao mercado solucionando o problema dos créditos a longo prazo, oferecendo condigdes
realistas para os investidores, garantindo a manutengdo da estabilidade dos fluxos dos recursos ¢ da
capacidade de refinanciamento do sistema. Além disso, em 1966 foi criada a Associagdes de Poupanca
e Empréstimos - APE’s formando parte do Sistema que era composto pelo Banco Nacional de
Habita¢do - BNH, Sociedade de Crédito Imobiliario e Poupanga - SCI’s e pelas Caixas Econdmicas
Federais e Estaduais (COSTA, 2003, pp. 3-5).

O Banco Nacional de Habitagdo foi criado como orgdo central da Secretaria Nacional de
Habitacdo com papel de banco social com a responsabilidade de promover a constru¢ao e a aquisi¢ao
da casa propria para a populagdo de baixa renda. A aplicacdo dos recursos no setor habitacional foi
apresentada com critérios diferentes tendo em vista a necessidade de compatibilizar a rentabilidade
dos financiamentos concedidos com o custo dos recursos adaptados. Dessa forma, esse tipo de
financiamento de carater social apresenta juros baixos que atendam as necessidades da populagdo de
baixa renda (COSTA, 2003, pp. 4-5).

Persp online: hum. & sociais aplicadas, Campos dos Goytacazes, 7 (3), 14-33, 2013 20
seer.perspectivasonline.com.br



PE RSPECT'VAS We CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS APLICADAS

O mercado habitacional pode ser segregado em trés niveis como: mercado popular (familias
com renda mensal até trés salarios minimos e atendidas pelas COHAB’s), mercado econOmico
(familias com renda de trés a seis salarios minimos e atendidas por organizagdes mutualistas sem fins
lucrativos denominadas Cooperativas Habitacionais) e mercado médio (atendido pelos agentes
financeiros do SBPE) (COSTA, 2003, pp. 4-5).

A questdo habitacional no nosso pais passou a contar com os recursos provenientes do Fundo
de Amparo ao Trabalhador - FAT, relacionados com o Programa de Geragdo de Emprego ¢ Renda na
Industria da Construgdo Civil e ao Sistema de Financiamento Imobiliario - SFI, e com recursos
orcamentarios voltados a determinados trabalhos habitacionais para a baixa renda. Apresentando assim
alguns programas habitacionais com subsidios como: Programa de Arrendamento Residencial;
Programa de Subsidio a Habita¢do - PSH; Programa Carta de Crédito — FTGS. E os sem subsidios
como: Programa Carta de Crédito — FGTS — Faixa Especial; Programa FAT — Habita¢do — Imdveis na
Planta ¢/ ou em Construgdo; Programa FAT — Habitagdo — Aquisi¢do ou Construgdo; Programas
Habitacionais Via Setor Publico e Programa Morar Melhor (COSTA, 2003, pp. 4-5).

De acordo com a Lei 11.888 de 2008, para habilitar os profissionais ¢ a comunidade usuaria
para a prestagdo de servigos de assisténcia técnica podem ser estabilizados convénios ou termos de
parcerias entre o ente publico responsavel e as entidades promotoras de programas de capacitagdo
profissional e residéncia ou extensdo universitaria de arquitetura, urbanismo e engenharia. No Art.6,
os servicos de assisténcia técnica devem ser custeados por servi¢os de fundos federais direcionados a
habitagdo de interesse social, por recursos publicos orgamentarios ou por recursos privados.

Com base na Resolugdo n° 18 de 2008, que aprova a Ac¢do de Apoio a Producdo Social de
Moradia, no ambito de Programa de Habitagdo de Interesse Social, (art. 2, anexo II) criou-se a
finalidade de apoiar as entidades privadas sem fins lucrativos, que atuam para o desenvolvimento de
acdes integradas e articuladas, resultando no acesso a moradia digna da populagdo de baixa renda, em
locais de zonas rurais e urbanas. Dessa forma, a transferéncia de recursos a entidades privadas sem
fins lucrativos, se da em projetos que apresentem alternativas e solugdes para a problematica social
como a habitacdo irregular, articulando recursos e iniciativas da populagdo e de organizagdes sociais
com envolvimento da comunidade nas a¢des de autoconstrugdo e mutirdo.

A Resolugdo n°® 18 define que (art. 2, anexo I) para o repasse do recurso do FNHIS ¢
necessario atender algumas exigéncias como no caso de producdo e aquisi¢do de unidades
habitacionais ou requalificacdo de imoveis em municipios com populagdo igual ou superior a cem mil
habitantes, ou sede de capital estadual ndo integrante de regides metropolitanas ou equivalentes. Os
municipios recebem 24.000 como valor maximo de repasse por familia.

Unido Nacional por Moradia Popular, em 2011, afirma que o crédito solidario ¢ um programa
que tem por objetivo o financiamento habitacional com recursos do Fundo de Desenvolvimento Social
as familias de baixa renda organizadas em associagdes, cooperativas, sindicatos ou entidades da
sociedade civil organizada. Podem participar familias com renda bruta mensal de at¢ R$ 1.125,00,
podendo ser financiado: aquisi¢do de terreno e construgdo, construcdo em terreno proprio, constru¢ao
em terreno de terceiros, conclusdo, ampliagdo ou reforma de unidade habitacional, aquisi¢do de
unidade construida, aquisi¢do de imodveis para reabilitagdo urbana com fins habitacionais e outras
modalidades a serem autorizadas pelo gestor das aplicagdes. Ndo havendo incidéncia de taxa de juros,
com prazos para a construgdo de quatro a dezoito meses.

Outro programa ¢ o Operagdes Coletivas da Resolucdo 460/518 que financia com recursos do
fundo de garantia do tempo de servico — FGTS o atendimento as familias de baixa renda. Sdo
financiamentos diretos para pessoas fisicas constituidas de forma coletiva em parceria com Entidades
Organizadas. Podem participar do programa: Caixa Econémica Federal, Poder Publico, Cooperativas,
associacdes, sindicatos, condominios, companhias de habitagdo e pessoas juridicas voltadas para a
producdo habitacional. Através do financiamento pode ser feito: aquisi¢@o do terreno e construgdo do
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imoével residencial urbano, constru¢ao do imovel residencial urbano em terreno proprio, aquisicao do
imével novo ou usado, aquisi¢ao de lote urbanizado e aquisi¢do de material de construgdo (construgdo
reforma e ampliagdo) (UNIAO NACIONAL POR MORADIA POPULAR, 2011).

O programa Minha Casa, Minha Vida é um programa habitacional popular com a finalidade
de tornar acessivel a moradia da populag@o de baixa renda que apresente renda bruta mensal de até R$
1.395,00 estabelecidas em cooperativas habitacionais ou mistas, associacdes ¢ demais entidades
privadas sem fins lucrativos, propondo a produgdo e aquisi¢cdo de novas habitagdes. Ou seja, apoiar as
instituicdes privadas vinculadas ao setor habitacional no desenvolvimento de agdes integradas e
articuladas que resulte o acesso a moradia digna, situada em localidades urbanas ou rurais, voltadas a
familias de baixa renda. Apresenta o objetivo de aquisi¢do de empreendimentos na planta, para familia
de renda bruta de até trés saldrios minimos, pelo fundo do programa habitacional (UNIAO
NACIONAL POR MORADIA POPULAR, 2011).

O Departamento de Urbanizacdo em Assentamentos Precarios — DUAP do Ministério das
Cidades, 2011, tem a finalidade de criar projetos para habitagdo do setor publico e entidades civis sem
fins lucrativos, para melhorar as condigOes de habitabilidade dos assentamentos irregulares ¢ ampliar o
acesso a moradia digna da populagdo com renda de até trés salarios minimos. Para isso foram
elaborados programas os quais alguns fazem parte do PAC (Programa de Aceleragdo do Crescimento)
como: Or¢amento Geral da Unido (OGU) para a operacdo de Projetos Prioritarios de Investimentos —
PPI e Intervengdes em favelas; Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o (FGTS) apoia o programa de
Atendimento Habitacional do Poder Publico - PRO-MORADIA; Fundo de Amparo ao Trabalhador -
FAT que ampara projetos multissetoriais integrados.

De acordo com o Relatorio de Gestdo (2009, p. 6) do Ministério das Cidades, A Lei 11.124, de
16 de Junho de 2005 instituiu o Fundo Nacional de Habitacdo de Interesse Social que tem objetivo de
articular e viabilizar a jung@o de recursos de diferentes fontes, de forma permanente, para a melhora da
habitacdo de interesse social. Apresenta um modelo de gestdo descentralizadora que estimula a
presenga dos agentes publicos e privados da sociedade organizada, em vista disso, foram abertos
projetos como Planos Locais de Habitagdo de Interesse Social - PLHIS, Producao Social da Moradia -
PSM, Assisténcia Técnica — TA, Urbaniza¢do de Assentamentos Precarios - UAP e produgdo de
Habita¢do de Interesse Social - HIS.

O Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social - FNHIS, instituido pela Lei n® 11.124 de
2005, centraliza os recursos org¢amentarios dos programas de Urbanizacdo de Assentamentos
Subnormais e de Habitagdo de Interesse Social. Assim, o Fundo ¢ composto por recursos que tém
aplicacdo determinada pela Lei como: a aquisi¢do, constru¢ao, conclusdo, melhoria, reforma, locacdo
social e arrendamento de unidades habitacionais, a produc¢do de lotes urbanizados para fins
habitacionais, a regulariza¢do fundiaria e urbanistica de areas de interesse social, ou a implantagdo de
saneamento basico, infraestrutura e equipamentos urbanos, complementares aos programas de
habitacdo de interesse social.

A Instru¢do Normativa n° 25, de 11 de Maio de 2010 do Ministério das Cidades regulamenta o
Programa Pr6 Moradia de Atendimento Habitacional que oferece acesso a moradia adequada a
populacdo que apresenta situacdo de vulnerabilidade social com renda de até R$ 1.395,00, através de
financiamentos a estados, municipios, Distrito Federal ou orgdos das respectivas administragdes
diretas ou indiretas. As modalidades feitas por esse programa sdo as seguintes: urbanizagdo e
regularizagdo das habitagdes, producdo de conjuntos habitacionais e desenvolvimento institucional,
recursos provenientes do Orgamento Operacional do FGTS referentes a area de habitacao popular.

O Programa de Arrendamento Residencial — PAR, ¢ um programa feito pela Caixa Econdmica
em parceria com a Prefeitura de Sdo Paulo, através da COHAB. Os habitantes pagam uma taxa mensal
de 0,7% do valor total do imovel, durante o periodo de arrendamento, que possui duracdo de 180

Persp online: hum. & sociais aplicadas, Campos dos Goytacazes, 7 (3), 14-33, 2013 22
seer.perspectivasonline.com.br



PE RSPECT'VAS We CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS APLICADAS

(cento e oitenta) meses. O valor pago ¢ descontado quando a pessoa optar pela compra do imével
(UNIVERSIDADE DE SAO PAULO, 2007).

O Ministério das Cidades afirma que os recursos destinados a a¢do de apoio a Provisdo
Habitacional de Interesse Social sdo oriundos do Orcamento Geral de Unido - OGU, Unidade
Orcamentaria do Fundo Nacional de Habitagdo de Interesse Social - FNHIS e Agentes executores.

O Programa de Producdo Social de Moradia aprovado pelo FNHIS ¢ destinado a entidades
sem fins lucrativos e cooperativas, podendo financiar compra de terreno e construcdo; construgdo em
terreno proprio, produgdo de lote urbanizado e compra ¢ venda de imovel. Podendo participar familias
com renda bruta mensal de R$ 1.252,00 (mil cento e vinte e cinco reais), familias que nunca foram
atendidas com moradias com recursos da Unido, do FGTS e FDS, e familias que sejam proprietarias
de outro imovel. Esse programa ¢é selecionado a partir de propostas que contemplam um tnico projeto;
que deve estar vinculado a um unico terreno ou edificagdo; essa selegdo considerara as caracteristicas
técnicas da intervencdo e o perfil da entidade (UNIAO NACIONAL POR MORADIA POPULAR,
2011).

7. ESTUDOS PARA INTERVENCAO

Esta pesquisa tem como foco disponibilizar informagdes para a intervencdo em area de
interesse social, que neste caso ¢ a comunidade Tamarindo em Campos dos Goytacazes — RJ. No
aspecto legal a comunidade necessita de regularizagcdo fundiaria. A prefeitura da cidade manifestou
interesse em solucionar o problema. Quanto aos recursos para intervenc¢do ainda ndo existe nenhum
encaminhamento de organismo publico, no entanto, os Institutos Superiores de Ensino do Censa tém
mobilizado setores da comunidade para arrecadacdo de materiais e verbas para a reforma das
moradias. Os dados levantados e analisados nesta pesquisa dardo suporte a estas intervengdes.

Para complementar o entendimento da realidade da comunidade estudada foram aplicados
formularios de pesquisa em 39 (trinta ¢ nove) casas das 51 (cinqiienta e uma) existentes. Os
formularios contemplaram as preferéncias dos moradores para reforma da habitacdo em relacdo a
cores externas, internas e vegetacdo no espaco privativo, como também mobilidrio e vegetacdo no
espaco comunitario. Visto que ndo foi possivel aplicar os formularios em todas as casas, consideramos
39 casas como o valor total para a realiza¢do dos calculos, assim, a cor predominante na pintura
externa foi o verde (23,07%), na pintura interna o branco (38,46%), ja a escolha de vegetagcdo que
predomina no espaco privativo foi o vaso de planta e canteiro (28,20%). No espaco comunitario o
mobiliario urbano de maior preferéncia foi o telefone (30,78%), pois muitos alegam que em situacdes
de emergéncia pode ser utilizado com facilidade, ao contrario 28,20% ndo indicam por problemas
sociais que a comunidade possui e também devido ao vandalismo no local. Grande parte da populagado
(43,6 %) indicou duas ou mais opg¢des de vegetagdo no espaco comunitdrio o que contribui para
embelezar a Comunidade.

Tabela 1: Formulario de Pesquisa de preferéncia de moradores para reforma de habitagdo. Fonte:
Autores (2011)
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COMUNIDADE TAMARINDO - Formulario de Pesquisa de Preferéncia de Moradores para reforma de Habitagdo

Espaco Privativo Espago Comunitario
N° Residéncia Cores Pintura Ex{Cores Pintura Int. Vegetagio Maohiliario Vegetagiio
Casza
Caza 02 Werde Bege Vazos Telefone Canteiroz
Caza 03 Yerde Branco Mao indica Bancos; Telefone|Canteiros, Yasos
Caza 04 Foza Branco Carteiros, Vasos Bancos; Telefone|Carteiros; Vazos
Caza 0506 |Rosa Roza YWazos Mao indica Mao indica
Caza 07
Caza 08 Yerde Foza Vazos Bancos Cantelros; arvores
Caza 09 Lilaz Branco Carteiros, Wazos Bancos Carteiroz; arvores
Caza 10 L%l B CAMeros, vasos, Arvores | [elefone VERRR
Caza 11 “erde “Yerde Canteiros; Vaszos, Arvares |Telefone Canteiroz; Yazos, Arvores
Caza 12
Caza 13 Cinza Cinza Mao indica Telefone Fao indica
Caza 14 Azul Azul e Amarelo Carteiros; Yaszos Mao indica Carteiros; Vasos
Caza 15
Caza 16 Laranja Yerde Canteiros, Vazos Bancos; telefone |Canteiros, Yasos
Casa 17 Bege Bege Carteiros; Vasos Telefone Carteiros, Vazos
Caza 10
Caza 19 Mao tem referéncialBege M&o indica Mao indica Mao indica
Caza 20 Azul Branco Canteiros; Vaszos, Arvares |Telefone Mao indica
Caza 21 Amarelo Laranja / Bege Canteiros Mo indica Carteiros; drvores
Cazg 22
Caza 23 Werde Amarelo YWasos Telefone Wasos
Caza 24 Yerde “erde Wazos Mao indica Mao indica
Lasa 2o
Caza 26
Caza 27 AUl Bege Carteiros Bancos; Telefone|Mao indica
Caza 28 Yerde Branco Canteiros; Vazos Bancos; Telefone|Canteiros; Yasos
Casza 29 Werde Branco Canteiros, Vazos Telefone Canteiroz
Caza 30
Caza 31 Rosa Werde YWasos Bancos Canteiros
Caza 32 Branco Branco Mao indica Telefane Mao indica
Caza 33 Yerde “erde Mao indica Bancos Mao indica
Caza 34 Yerde “erde Carteiros; Vasos Bancos Carteiroz, Vasos
Caza 39
Caza 36 Bege Branco Carteiros; Yazos Bancos Arvores
Caza 37 Yerde Bege Vazos Telefone Canteiroz
Casza 38 erde Branco Canteiros, Vazos Mao indica Mao indica
Caza 39 Bege Foza f Bege f Branco |Yazos Bancos; Telefone|Canteiros
Casza 40 Bege Branco Carteiros Mao indica Mao indica
Caza 41 Yerde Branco Mao indica Mao indica Aryares
Caza 42
Caza 43 Werde “erde f Branco Vazos Mao indica Arvares
Caza 44 Foza “erde Carteiros; Vazos, Arvores [MNao indica Carteiroz, Arvores
Casza 45 Yerde Branco Carteiros, Yasos Telefone Carteiros, Arvores
Caza 46 Bege Branco Mao indica Telefone Canteirozs, Yazos
Caza 47 Bege Péz=zego S Roza Canteiros; Vazos, Arvores [Bancos; Telefone|Yaszos, Arvares
Caza 48 A Bege Branco Carteiros, Vasos, Arvores [Nao indica Mao indica
CazadaB Bege “erde M&o indica Bancos “asos, Arvores
Casza 49
Casza 50 Bege Branco Canteiros Bancos; Telefone|Yasos
Caza ol Foza “erde T Branco Yasos Bancos Carleiroz, Vazos

De acordo com o formuldrio aplicado, levantaram-se dados importantes para serem
considerados na execugdo da intervengdo. A maioria das pessoas que participaram da pesquisa
informou que gostaria de nivelar o piso do espaco comunitario, a preferéncia é pela pavimentagdo
asfaltica. Porém, foi verificado que a comunidade possui grande niimero de espago construido e pouca
quantidade de vegetacdo, dessa forma & necessaria a utilizagdo de material de pavimentagdo que
aumente a permeabilidade do local.

Foi constatado por Araujo e Jacyntho, 2010, que a comunidade dispde 100% de agua
proveniente de rede publica, ndo havendo uso do pogo. Outra informagdo verificada foi que 93% das
casas sdo atendidas por rede de esgoto, ou seja, 7% utilizam fossa. Esses numeros ainda ndo
satisfazem a necessidade local, precisando apresentar melhorias e manuteng@o. Outra preferéncia dos
moradores que se sobressaltou em relagdo as outras foi o pedido de concerto da drenagem de agua e
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esgoto, pois ha problemas de esgoto a céu aberto, podendo trazer maleficios para a satde da
populacdo.

15,4

| Outros

12,82
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23,07
Bege

Figura 1: Grafico de Cores de pintura externa

Outros
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Figura 2: Grafico de Cores de pintura interna

25,64% Vasos
10,25% Canteiros
28,20% Vaso e Canteiro
15,40% Vaso, Canteiro e Arvore

20,51% N&o indica

Figura 3: Grafico de Vegetagdo no espago privativo

21,51% Banco
30,78% Telefone

20,51% Banco e Telefone
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Figura 4: Grafico de Mobiliario no espago comunitario
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- 12,82% Canteiros
.7,69% Vasos

7,69% Arvores

Figura 5: Grafico de Vegetagdo no espaco comunitario

8. INTERVENCOES DE MELHORIA

Como exemplo de intervengdo visando a melhoria da qualidade e habitabilidade em area de
interesse social, selecionamos cinco moradias na comunidade Tamarindo em Campos dos Goytacazes-
RJ. Verificaram-se com os estudos, particularidades e necessidades especificas em cada uma delas,
que poderemos observar a seguir. Também foram citadas propostas para intervengdes nestas
edificagdes. Além das propostas citadas, vale ressaltar a importancia de estar atento as possibilidades
da utilizacdo de tecnologias sustentaveis na constru¢do, como: aquecedor solar, utilizagdo da agua da
chuva e tintas naturais.

e Casall

Esta habitacdo ¢ parte de uma residéncia que foi dividida para duas familias. Na divisdo esta
casa ficou com problemas estruturais, como a falta de janela em um ambiente e sem cozinha. Quanto a
cobertura, faltam telhas em ambas as moradias. Proposta de intervencdo: colocacdo de telhas em
ambas as casas com construgdo de platibandas; abertura de ventilacdo e iluminacdo zenital; corregédo
de rebocos; constru¢do de cozinha; revestimento lavavel no banheiro, cozinha e area de servigo,
corregdo de trincas, revisdo das instalagdes hidraulicas e elétricas, pintura e colocagdo de chuveiro.

Foto 01 — Tanque que serve de pia Foto 02: Fogdo no corredor

Fonte: Autores Fonte: Autores
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e (Casal3

Uma casa bastante insalubre, em fung¢@o dos mofos causados pelas infiltragdes e pela pouca
ventilagdo. Proposta de intervengdo: colocagdo de telhas, troca de janela da cozinha, corregdo de
rebocos, corregdo de trincas, revisdo das instalagdes hidraulicas e elétricas e pintura.

Foto 03 — Infiltragbes e mofos

Fonte: Autores

e (Casa2l

Esta casa apresenta problemas de ventilagdo na cozinha, necessitando de obra de ventilagdo
zenital. Na laje da cozinha existe um dos pontos de maior infiltragdo. Ha trincas em um pilar na
entrada da casa e outras na area de servico. Foram verificados problemas de infiltragdo e mofos em
varias partes da casa, que acontecem devido a falta de telhas na cobertura. Proposta de intervengao:
colocagdo de telhas, abertura de ventilagdo e iluminagdo zenital, corre¢do de rebocos, correcdo de
trincas, revisdo das instalagcdes hidraulicas e elétricas e pintura.

Foto 04: Infiltragdes e mofos

Fonte: Autores

e (Casa3l

Esta casa necessita, com urgéncia, de intervengdes de melhoria. Estdo caindo os rebocos das
lajes e ¢ grande a quantidade de mofos. E necesséaria uma avaliagio estrutural. Os pisos da varanda da
frente e do banheiro estdo em processo de rebaixamento em funcdo de infiltracdes. Proposta de
intervengdo: colocagdo de telhas, correcdo de rebocos; correcdo do recalque do piso do banheiro,
corre¢do de trincas, revisdo das instalagdes hidraulicas e elétricas e pintura.
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Foto 05 — Reboco soltando da laje

Fonte: Autores

e C(Casad4

Esta casa também apresenta um quadro de insalubridade acentuado devido aos mofos
ocasionados pelas infiltragdes. Na laje da sala o reboco esta caindo. Faz-se necessaria uma avaliagio
estrutural. Nas paredes da cozinha existem varias trincas. Quanto a cobertura, faltam telhas em ambas
as moradias. Proposta de intervengdo: colocagdo de telhas com construcao de platibandas, abertura de
ventilagdo e iluminagdo zenital, correcdo de rebocos, corre¢do de trincas, revisdo das instalagoes
hidraulicas e elétricas e pintura.

Foto 06: Infiltragdes € mofos

Fonte: Autores

9. PROPOSTA DE INTERVENCAO

Visando contribuir para a melhora da qualidade de vida dos moradores da comunidade, foi
realizado um estudo de fachada de duas casas que estdo entre as cinco com prioridade para a execucio
da interveng¢do. Dessa forma, a proposta tomou como base a pesquisa de preferéncia aplicada nas casas
CCZ-30 (trinta) e CCZ-44 (quarenta e quatro), sendo as cores internas e externas e vegetacdo
escolhidas pelo morador.

Outro tema consultado aos moradores da Comunidade foi a utilizagdo de obras de arte, 100%
(cem por cento) das pessoas entrevistadas concordaram com a proposta de adotar painéis de arte em
alguns muros das moradias, proporcionando beleza e cultura no espago comunitario. Esta composigao
foi elaborada conforme o projeto de fachada de cada casa que em conjunto com a vegetacao escolhida
transmitem alegria e vida a Comunidade.
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e C(Casa30l

Na fachada desta habitacdo foram aplicadas cores nos tons de pé€ssego, marrom e bege,
mantendo a cor original da casa. A vegetagdo utilizada foi: I[pomoea Horsfalliae (trepadeira cardeal)
no muro adotando um painel de apoio, Tradescanthia Zebrina (Lambari) fazendo uma composi¢io
com a trepadeira, Russelia Equisetiformis (flor de coral) em uma jardineira localizada na parte
superior do muro.

Foto 07: fachada - casa 30

Fonte: Autores Proposta de Fachada — casa 30

e Casa4d4

A proposta de fachada desta casa apresenta cores nos tons rosados; um painel de arte (Titulo:
Diversidade, Autor: Ronaldo Araujo), e vegetagdes como nos vasos pequenos Hemigraphis Alternata
(hera-roxa), Chlorophytum Convesum (gravatinha), Tradescanthia Zebrina (Lambari), Bambusa
Multiplex (bambu multiplex).

y : fachada - casa 44
/ 2 9

—

—

Fonte: Autores Proposta de Fachada — casa 44

10. DISCUSSAO E CONCLUSAO

Com este trabalho pdde-se verificar grandes possibilidades de intervengdes em areas de
interesse social utilizando-se de elementos de intervengdo disponiveis atualmente no Brasil. Percebeu-
se que a cada dia é maior a variedade de instrumentos legais, econdmicos e técnicos para se trabalhar a
questdo habitacional. Também sdo crescentes os interesses politicos e da sociedade em geral na busca

Persp online: hum. & sociais aplicadas, Campos dos Goytacazes, 7 (3), 14-33, 2013 29
seer.perspectivasonline.com.br



PE RSPECT'VAS We CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS APLICADAS

de equacionar os problemas da falta e da precariedade de habitagdes no pais. Estes problemas pdem
em cheque importantes parametros do ordenamento urbano que sdo a fungdo social da cidade e a sua
sustentabilidade.

Do ponto de vista da sustentabilidade, intervengdes em areas de interesse social visando as
melhorias da qualidade e habitabilidade estdo relacionadas, pelo menos, aos aspectos social, ambiental
e econdmico. Assim, a reforma da habitagdo possibilita melhorar as condigoes de vida dos moradores,
a salubridade da habitacdo é decisiva para a melhora do quadro que envolve a satde dos moradores, as
obras a serem realizadas com a participagcdo da comunidade, sistema de mutirdo, tornam o processo
mais barato, a melhoria das habita¢cdes, de uma maneira geral, também aumenta a autoestima dos
moradores.

Com relagdo a legislacdo referente a regularizagdo fundiaria verificou-se a busca em
consolidar instrumentos dispostos no Estatuto da Cidade, como o usucapido, mas também a aposta em
outros meios, como a legitimagdo de posse. E importante lembrar que esta legislagdo visa beneficiar
moradores de areas irregulares, mas fazendo uso de medidas urbanisticas, juridicas, sociais e
ambientais que garantam a qualidade e habitabilidade do espaco habitado. Intervengdes em areas de
interesse social devem trazer beneficios a populagdo afetada e sobretudo para a cidade.

Quanto a tipologia da habita¢do, a comunidade objeto de estudo, tem como caracteristica
principal edificagdes unifamiliares de um ou dois pavimentos. Caracteristica encontrada em projetos
de melhorias habitacionais como Favela-Bairro, Morar Carioca, Pelourinho, Pro-Lar que sdo exemplos
com agoes voltadas a melhoria de qualidade de vida para popula¢do, com elementos que visam
integracdo urbana e social. Intervencdes nestas dareas de interesse social buscam aproveitar
investimentos feitos pelos moradores e também pelo poder publico.

Intervengdes em areas de interesse social para constru¢des de moradias necessitam de
financiamentos institucionais. O Fundo Nacional de Habita¢do de Interesse Social (FNHIS), o
programa Minha Casa Minha Vida s@o meios para o acesso a casa propria. O processo de mutirdo e a
autoconstrug@o coordenada por institui¢des privadas também podem ser um importante veiculo para a
diminui¢do do déficit habitacional no pais, pois possibilitam a participagdo comunitaria e o
barateamento da producgdo de moradias.

No caso da comunidade Tamarindo em Campos dos Goytacazes foi marcante o interesse € o
espirito de colaboragcdo dos moradores em querer contribuir com a pesquisa e possiveis melhorias nas
habitacdes. Portanto, além dos meios tradicionais de intervencdo nestas areas carentes, sdo viaveis e
bem aceitas formas alternativas de intervengdo propostas por outros setores da sociedade que ndo
sejam publicos.

As intervengdes propostas, inicialmente, para cinco moradias na comunidade representam a
melhoria da qualidade e habitabilidade do espago construido. As intervengdes a serem realizadas em
etapas possibilitam melhor acompanhamento técnico ¢ integracdo da comunidade.

A pesquisa de preferéncias, realizada com 0s moradores da
comunidade com a aplica¢do de formularios, demonstrou que estes se interessam mais por melhorias
no espaco privativo que no espago comunitario. Possiveis mudangas no espago privativo, como
pintura, vegetagdo e cobertura das casas sdo facilmente aceitas. Mesmo indicando melhorias para o
espaco comunitario, alguns acreditam que a colocagdo de bancos, telefone publico e vegetagdo podem
piorar o problema de vadiagem e envolvimento de moradores com drogas. Esta realidade demonstra
que além da melhoria do espaco fisico, deve haver investimento no contexto social que envolve a
comunidade.

Com o objetivo de proporcionar qualidade de vida aos moradores, as intervengdes de
melhorias nas casas e nos espagos comunitarios podem contribuir com a solugdo de problemas sociais
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presentes na comunidade. Vale destacar também a aceitacdo dos moradores na colocagdo de obras de
arte integradas aos espagos comunitarios da comunidade, o que demonstra caréncia e interesse por
iniciativas culturais no local. Portanto, ¢ importante ordenar os espagos agregando novos valores ao
entendimento do espago habitado, com inser¢do de vegetagdo, cores e obras de arte.
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