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Em 2015 Salvador registrou niveis de
chuva muito acima da média e dos niveis
observados nos 20 anos anteriores. Como
resposta a Prefeitura implementou a
Operacdo Chuva, coordenada pela Defesa
Civil de Salvador (CODESAL) que nas
acOes preventivas e emergéncias une-se a
outros 6rgdos municipais para obras de
infraestrutura e apoio as familias atingidas.
Com enfoque na prevencdo, diversas acdes
de monitoramento, protecdo e melhorias
infraestruturais tem sido anualmente
implementadas. O trabalho analisa a
distribuicdo dos custos da Operacdo entre
o0s 6rgdos envolvidos nas edi¢Bes de 2015,
2016 e 2017, quando  foram

disponibilizados relatorios com
informacdes consolidadas. Os anos de
2018 e 2019 sédo acompanhados de forma
agregada a partir de Boletins emitidos pela
CODESAL. Observou-se o destague em
2015 quanto ao numero de desastres
naturais, com consequéncias agravadas
pelas intervencBes  antrOpicas  que
dificultam a absorcdo das aguas pelo solo.
Concluiu-se que medidas preventivas que
reduzam os impactos das fortes chuvas
evitam prejuizos para a populacdo e para
os cofres da prefeitura. Contudo, essas nao
substituem a necessaria integracdo de
elementos ambientais no planejamento de
uso e ocupacdo do solo no municipio.
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ABSTRACT

REIS, G. F., TEIXEIRA, T. C. S., PAVAN, F. SOUZA, J. P. M. C. Rain Operation in
Salvador: institutional actions, costs and interactions. Online Perspectives: Applied Human

& Social, v.11,n.34, p. 54 - 68, 2021.

In 2015 Salvador/Bahia recorded levels of
rain well above the average and the levels
observed in the previous 20 years. In
response, the City Hall implemented
Operation Rain, coordinated by the Civil
Defense of Salvador (CODESAL), that
joins others institutions in prevention and
emergency actions for infrastructure works
and support for the affected families. With
a focus on prevention, monitoring,
protection, and infrastructure
improvements have been implemented
annually. The work analyzes the
distribution of Operation costs among the
institutions involved in the 2015, 2016, and
2017 editions of the Operation, when

reports with consolidated information were
made available. The years 2018 and 2019
are monitored in aggregate based on
Bulletins issued by CODESAL. The
highlight in 2015 was the number of
natural disasters, with consequences
aggravated by anthropic interventions that
hinder water absorption by the soil. We
concluded that preventive measures that
reduce the impacts of heavy rains prevent
damage to the population and the city
coffers. However, these do not replace the
necessary integration of environmental
elements in planning land use and
occupation in the municipality.
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1. INTRODUCAO

Salvador foi a primeira capital do Brasil, fundada em 1549. Seu povoamento
acompanhou a topografia acidentada do territdério com diversas ladeiras e falhas geoldgicas
que separam a Cidade Alta da Cidade Baixa (ANDRADE E BRANDAO, 2009), tendo o mar
como principal paisagem e as ladeiras como ligacao entre as duas areas. Santos (2008) nomeia
Salvador como a “cidade de dois andares” por conta da divisdao do seu centro.

Ja em tempos coloniais essa estrutura serviu para o planejamento de seguranga da
cidade. Na Cidade Alta concentrava-se a sede politica e religiosa (zona administrativa) e
residencial de alta renda, naturalmente protegida de invasdes pela faixa ocupada por
comerciantes, maritimos e escravos, localizada na Cidade Baixa. Além da protecdo natural e
divisdo social, essas falhas geoldgicas resultaram também em vulnerabilidade a eventos
naturais, como fortes chuvas, que se intensificaram com o processo de urbanizacdo e sua
expansao.

Em Salvador, ja em 1813, Souza; Souza e Spinola (2019) relatam o episodio de fortes
chuvas que ocasionou deslizamentos, desabamentos e alagamentos em uma cidade ainda em
construcdo. Contudo, a ocupacdo desordenada e irregular no processo de urbanizacdo néo é
fendmeno exclusivo das areas de povoamento nos tempos coloniais (AZEREDO, 2015) e a
auséncia de planejamento e ordenacdo gera impactos de médio e longo prazos até mesmo na
garantia de servicos basicos como o adequado e suficiente abastecimento de agua (AGUIAR
et al., 2020).

Salvador possui 693,831 km? de &rea territorial onde menos da metade da populacéo
reside com urbanizacdo adequada que contenha bueiro, calgada, pavimentacdo e meio-fio, que
sdo estruturas fundamentais para a constituicdo das microdrenagens (IBGE, 2019). Tais fatos,
associados a topografia acidentada contribuiram para que os acidentes, que antes aconteciam
em é&reas pontuais, com a urbanizacdo passaram a sofrer dispersdo geografica, atingindo
diversas partes de Salvador. Conforme denunciado por Silva; Mello e Almeida (2019), em um
estudo acerca dos rios da cidade, ainda nos dias atuais permanece o descaso de elementos de
sustentabilidade associados a gestdo de bacias urbanas no planejamento municipal, sendo o
tamponamento de rios com placas de concreto uma medida de ocultacdo da poluicdo e
controle de enchentes que transfere problemas para outros pontos da cidade.

Embora denominada “resiliente”, (PMS/SECIS , 2019; UNISDR, 2012) a cidade ainda
passa por graves ocorréncias de acidentes decorrentes das fortes chuvas, ndo sendo capaz de
resistir as consequéncias desse fendmeno natural. Cada zona da cidade possui sua
particularidade, algumas afetadas recorrentemente e outras adequadamente drenadas e com
encostas bem estruturadas que ndo sentem os efeitos catastroficos das fortes chuvas. Fatores
como o solo, relevo e intervencdo humana configuram-se como base para o entendimento de
como a natural incidéncia de chuvas na cidade comprometem determinadas areas, atuando
como elemento desencadeador de problemas relacionados ao uso do solo. Este ultimo,
juntamente com o relevo e as vegetacOes, sofrem alteracdes humanas de forma a beneficiar ou
prejudicar essas regides, comprometendo a protecdo natural contra erosdes. A compreenséo
dessa dissociacdo torna possivel estabelecer a relacdo causa-efeito entre chuva e
deslizamentos ou alagamentos, indicando os efetivos elementos responsaveis.

Os desastres naturais decorrentes de chuvas produzem prejuizos de variadas
dimensBes que geram custos que podem ser ao menos parcialmente evitados através de
pesquisas e planejamento das &reas de riscos ou minimizados através de acOes de
aproveitamento de aguas pluviais (DA CRUZ; BLANCO, 2017).
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Ao definir alagamento, Castro (2003) identifica a combinagdo de fortes chuvas e
ineficiente sistemas de drenagem como elementos causadores do acimulo de agua nas vias
publicas. A forma e eficiéncia na captacgdo, coleta e distribuicdo das aguas coletadas da chuva
reflete no nivel da sua vazdo. A intensidade do fluxo do processo pode ser interferida pelos
residuos descartados nos canais de escoamento e pela topografia, que intensifica a
precipitacdo pluvial.

Salvador possui 198 canais registrados espalhados pela cidade, a maioria situada em
regides de grande circulacdo de pedestres e automdveis que quando sobrecarregadas alagam
as principais vias de acesso da cidade (Figura 1).

Como as demais areas urbanas do pais, a cidade possui grande parte de seu solo
pavimentada por asfaltos, concreto asfaltico ou blocos de concretos que dificultam a
permeabilidade do solo principalmente em periodos chuvosos, tornando comum avistar areas
de grande tréfego de veiculos com niveis elevados de acimulo de &gua no solo. Também por
consequéncia da intervencdo humana, soma-se a esses fatores o aumento no desmatamento
das grandes areas verdes da cidade para construcdo de residéncias em regides antes nao
habitadas, reduzindo ainda mais o poder de absorcdo do solo e alterando o ciclo da agua.
Salvador reflete assim a complexidade, desigualdade e segregacdo que segundo Siqueira e
Araujo (2014) caracterizam os programas habitacionais brasileiros.

Avenida ACM Avenida Paralela

Figura 1: Eventos de alagamento em grandes avenidas em Salvador, 2015. (Fonte:
CODESAL, 2015).

Para evitar alagamentos, a principal medida adotada pela prefeitura é a limpeza das
areas de drenagens dos fluxos das aguas, propiciando o escoamento mais rapido do excesso
das &guas de chuva. Realiza-se entdo a desobstrucao e limpeza das areas de microdrenagem e
macrodrenagem, que constituem basicamente as galerias, bocas de lobo, canais e corregos.

Além dos acumulos nas vias, as fortes chuvas encharcam o solo ndo protegido pela
vegetacdo natural e provocam o escorregamento de materiais solidos em superficies
inclinadas. Os deslizamentos em encostas e morros sdo danosos para as habitagdes que
ocupam essas areas e também para comércio e vias publicas localizadas no sopé das encostas
(Figura 2).
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Figura 2: Evento de deslizamento de encosta de aproximadamente 25m pondo em risco
imoveis localizados na base. (Fonte: CODESAL, 2015).

Na cidade, a Defesa Civil de Salvador (CODESAL) é o 6rgdo responsavel pela
coordenacdo, supervisao e execucdo de acOes relacionadas a eventos de calamidade publica e
emergéncia. Criada em 1976 e reestruturada ao longo dos anos, desde 2015 o 6rgdo passou a
priorizar a prevengdo e ndo mais a resposta aos eventos emergenciais. A mudanga de foco foi
ocasionada pelas fortes chuvas no ano que resultaram em deslizamentos com vitimas fatais.
Em abril a Prefeitura entdo instituiu a Operacdo Chuva através do Decreto 25.942
(SALVADOR, 2015) otimizando o0s processos e encaminhamentos administrativos e
financeiros nas ac0es de resposta aos desastres causados pela chuva na cidade. No mesmo
més, foi decretada Situacdo de Emergéncia, ampliando os fundos da Operagdo com recursos
oriundos do governo federal. Adicionalmente foram convocados todos engenheiros e
arquitetos do municipio para realizar vistorias em apoio a Defesa Civil (CODESAL, 2015).

Na execucdo das agOes emergenciais, a CODESAL conta com 0 apoio de outros
orgdos da Prefeitura que também integram a Operacdo com fins especificos as suas
competéncias. Sao eles:

e Secretaria Municipal de Promocao Social, Esporte e Combate a Pobrezaistr( SEMPS);
e Empresa de Limpeza Urbana de Salvador (LIMPURB);

e Secretaria Municipal de Manutencdo (SEMAN);

e Secretaria de Desenvolvimento e Urbanismo (SEDUR);

e Superintendéncia de Controle e Ordenamento do Uso do Solo do Municipio
(SUCOM);

e Superintendéncia de Seguranca Urbana e Preven¢ao a Violéncia[s}:p](SUSPREV) €;

Companhia de Desenvolvimento Urbano de Salvador (DESAL).

No ambito da prevencéo e diante da incerteza que permeia a ocorréncia de desastres
naturais, faz parte das acGes da Operagdo o preparo antecipado do poder publico e da
sociedade civil para a atuacdo em situacfes de risco. Essa prevencdo passa pelas etapas de
mapeamento, monitoramento, alerta e realizacdo de obras. Em ocorrendo acidentes, 0s 6rgéos
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competentes intervém nas etapas de socorro, assisténcia e reconstrugéo.

O mapeamento das areas de riscos identifica e avalia regibes ameacadas, propensas e
vulneraveis a desastres, através de pesquisas e estudos em centros especializados. Pelo
mapeamento € possivel identificar as caracteristicas geoldgicas e dos materiais da superficie,
analisando riscos, e assim reduzindo e evitando acidentes. Nessa etapa é também possivel
inibir a continuidade da ocupacéo irregular que amplia os riscos de acidentes.

O monitoramento de eventos geoldgicos, meteoroldgicos e hidroldgicos da
continuidade a etapa de mapeamento e potencializa a eficiéncia dos alertas. Em caso de
previsdo de chuva acima do nivel médio estabelecido, os érgdos de monitoramento
encaminham um informe a prefeitura e a Defesa Civil para 0 acompanhamento desses niveis,
também informando e orientando a populag¢do quando necessario.

Os alertas permitem que a populacdo armazene alimentos, dgua, medicamentos e
demais objetos em locais menos suscetiveis a desastres. Assim é possivel planejar de que
forma sera mantida a seguranca e integridade das pessoas e dagueles por quem essas sdo
responsaveis, evitando acidentes pessoais, doengas, mutilagdes e mortes para os moradores de
areas de riscos.

No contexto de resiliéncia, concebida em um amplo sentido de dimensdes de risco e
vulnerabilidade (SILVA; MELLO; ALMEIDA, 2019) tais acGes contribuem sobremaneira
para recuperacao e rapido retorno a normalidade.

Salvador € um dos 958 municipios monitorados pelo Centro Nacional de
Monitoramento e Alertas de Desastres Naturais (CEMADEN). No municipio foram instalados
pluvidmetros automaticos e semiautomaticos para medir a quantidade de chuva em locais
proximos a areas de risco. As informacdes sdo em tempo real e recebidas pela rede de
internet. Em 2016 a cidade passou a ter um centro de monitoramento préprio, o Centro de
Monitoramento e Alertas da Defesa Civil de Salvador (CEMADEC). Ampliou-se entdo o
supervisdo dos dados, anexando as informacdes e dando continuidade nos acompanhamentos
cedidos pelo CEMADEN e parceiros, como é o caso das estacdes hidrologicas e
meteoroldgicas pertencentes a CODESAL e Instituto Nacional de Meteorologia (INMET).

Quando o sistema de monitoramento coleta dados que indicam possivel excesso de
chuvas, é gerado um alerta para a central da Defesa Civil e para a populacdo. Em caso de
acidente o socorro é acionado dando inicio a atividades de resgate e deslocando a populacéo
atingida para unidades de salde se necessario. Paralelamente, a assisténcia social encaminha
os desabrigados para alojamentos e em seguida se da o processo de vistoria e avaliagdo do
local para realizar o processo de recuperacdo, limpeza e remocdo de escombro em caso de
deslizes ou desabamento de estruturas.

Esse conjunto de a¢des articuladas que envolvem vérios 6rgdos e etapas de prevencgdo
e resposta constituem a base da Operagdo Chuva em Salvador, objeto de estudo do presente
trabalho. A partir do questionamento acerca da eficiéncia da Operag¢do Chuva, o texto analisa
a acao da esfera publica no combate ou minimizacdo dos efeitos da chuva em Salvador
observando as principais ag0es executadas e 0s custos decorrentes destas agoes.
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2. METODOLOGIA

Embora desde a sua primeira edicdo em 2015 a Operacdo tenha sido implementada
todos os anos, apenas nas 3 primeiras ocasides (2015-2017) foi disponibilizado um relatério
final com dados e informacGes consolidadas e sistematizadas. Nos anos seguintes, (2018-
2019) os dados que fundamentam a analise consideram boletins de noticias emitidos pela
CODESAL, com informac@es agregadas ao conjunto da Operacdo. Nos dois primeiros anos
de relatdrios especificos (2015-2016) os dados referem-se aos meses de abril a julho. No
Gltimo ano (2017) foram coletados dados entre marco e junho. A despeito da ndo
coincidéncia, todos os Relatérios apresentam dados e informagdes dos meses de maior
precipitacdo de chuvas em Salvador.

Relevante apontar que a CODESAL adota o conceito ampliado de deslizamentos,
envolvendo todos os eventos de movimentos de massa de encostas, sem distingdo quanto ao
tipo do material, tamanho e velocidade de queda. Generaliza-se assim a abordagem para
qualquer gqueda de agregado sélido como solo e rochas. Em face do exposto, mantém-se a
metodologia de uniformidade conceitual evitando assim possiveis equivocos nas analises de
resultados.

Para analise dos custos associados a Operagdo foram considerados apenas aqueles
constantes em todos os 3 Relatorios ou disponiveis de forma complementar no banco de
dados Transparéncia Salvador (2020). Foram entdo computados gastos com gratificagéo,
alimentacdo, transporte, combustivel, auxilios, servicos e contratos efetuados pelas
secretarias, sendo descartadas as demais informagdes ndo uniformes.

Os dados desse triénio sdo apresentados de forma discriminada considerando o0s
6rgdos municipais que integram a acdo, sendo analisados com base dos elementos de custos
associados. Relevante considerar que 0s montantes observados incluem os gastos com
servidores envolvidos na Operacdo em cada 6rgao e ndo apenas os efetuados com familias
assistidas e com maquinas, material e equipamentos para obras.

3. RESULTADOS E DISCUSSAO

A Operacdo Chuva permanece ativa 24 horas por dia nos periodos chuvosos de
Salvador e utiliza os canais de ligacdo 199 e 156 para receber informacgdes da populacdo de
qualquer ocorréncia causada pela chuva. O conceito adotado para escolha dos meses
fundamenta-se na indicacdo do periodo chuvoso para a cidade, sendo historicamente
registrado de marc¢o a julho os maiores niveis de precipitacdo de chuva. Dados do Instituto
Nacional de Meteorologia (INMET) confirmam o destaque do ano de 2015, quando os indices
pluviométricos superaram a média da decada anterior, explicando e justificando a
implementacdo da Operacdo Chuva (Figura 3).
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Figura 3: Precipitacdo total de chuvas em Salvador nos meses chuvosos entre 2015 e 2017.
(Fonte: Dados da rede do INMET, 2020).

Considerando as médias previstas nos meses de maior concentracdo das chuvas
(Figura 4), o pico foi atingido em maio de 2015 quando foi registrado 639 mm de chuva,
superando em aproximadamente 77% a previsao da Defesa Civil.
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Figura 4: Médias mensais previstas e registradas em Salvador entre abril e maio de 2015 a
2017. (Fonte: CODESAL, 2015, 2016, 2017).

Persp. Online: hum & sociais aplicadas, Campos dos Goytacazes, 34 (11) 54 - 68- 2021
https://0js3.perspectivasonline.com.br

61



PE RSP ECTIVAS WQ CIENCIAS HUMANAS E SOCIAIS APLICADAS

As obras rotineiras realizadas pela Operagdo sdo de aplicagdo de geomantas (Figura
5), constituida por um geocomposto de geotéxtil e PVC, com cobertura de protecdo de
argamassa jateada. A geomanta tem durabilidade de aproximadamente 5 anos e atua como
uma cobertura provisoria para evitar deslizamentos de terra ou rochas e impermeabilizar o
solo. Considerando o fato de ser uma obra comum e de baixa duracdo, o seu uso frequente
pode ser indicacdo de adocdo de medidas preferencialmente paliativas sem grandes
intervengdes de longo prazo. Apesar de ainda ser comum o0 uso de lonas com duragdo de
aproximadamente trés meses, desde 2016 essas vém sendo substituidas pela CODESAL pelas
geomantas.

Figura 5: Geomanta no Arraial do Retiro. (Fonte: Pontes, 2018).

Além de lonas e geomantas como resposta as ameacas de deslizamento, itens diversos
de material, equipamentos e pessoal comp&em os custos da Operacdo Chuva, sendo repartidos
pelos diversos 6rgdos municipais envolvidos (Tabela 1). Em relacdo direta com os indices de
precipitacdo, os custos ratificam destaque ao ano de 2015, quando foi gasto um montante
superior ao somatorio dos demais anos selecionados.

No ano de 2015 as obras de micro e macrodrenagem e recuperacao da malha asfaltica
realizadas pela SEMAN consumiram aproximadamente 80% do orcamento. Em razéo do tipo
de servico realizado por esta secretaria, voltada para manutencdo da infraestrutura municipal,
executando os projetos elaborados pela DESAL, também nos demais anos manteve-se a
expressividade da parcela. Em 2016, entre abril e julho, registrou-se R$ 15,6 milhdes
investidos em pavimentagdo asfaltica. No ultimo ano do relatorio, 0 menor numero de obras
de infraestrutura reduziu expressivamente a parcela desses 6rgdos e, por conseguinte, posto
que sdo os elementos de maior custo entre os citados, houve também reducdo no total gasto
pela Operagéo.
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Tabela 1: Custos em R$/ano da Operacdo Chuva de 2015 a 2017. Fonte: Elaborado a partir de
dados da Defesa Civil de Salvador (2015, 2016 e 2017) e Transparéncia Salvador (2020)

Orgdo Municipal Operagg&Chuva Operagg(l)GChuva Opera;;gg?Chuva
CODESAL R$ 765.396,74 R$ 925.772,89 R$ 698.428,49
SEMPS R$ 11.066.648,36 R$ 139.330,60 R$ 1.369.564,44
LIMPURB R$ 678.230,65 R$ 581.845,92 R$ 514.009,21
SEMAN/DESAL R$ 52.280.876,40 R$ 35.626.810,44 R$ 16.721.115,33
SUCOM/SEDUR R$ 508.120,84 R$ 104.080,77 R$ 301.080,77
SUSPREV R$ 62.614,64 R$ 49.467,48 R$ 44.016,92
Total R$ 65.361.887,63 R$ 37.427.308,10 R$ 19.648.215,16

Em se tratando dos gastos ndo infraestruturais (Figura 6), os dados revelam que a
intensidade dos acidentes em 2015 tornou também expressivo 0 montante gasto pela SEMPS
com auxilios moradia e emergenciais para as familias que tiveram seus imoveis atingidos. Tal
fato ndo adquire a mesma relevancia nos anos seguintes, pois em 2016 ndo houve liberagéo de
material para auxilio a desabrigados, assim como ndo foi necessario realocar moradores para
abrigos temporarios. Nesse ano, os atendimentos sociais registados foram em decorréncia da
assisténcia as familias atingidas pelas chuvas do ano anterior, motivo pelo qual o Relatoério da
Operacdo (CODESAL, 2016) descreve os gastos da SEMPS apenas como gratificacdo
resultante de pagamentos efetuados a servidores atuantes na Operacdo. Em 2017, foram
registrados gastos na concessdo de 1.488 auxilios moradia, 251 auxilios emergenciais e 3
auxilios funeral, que corresponde a 90% dos gastos da unidade e 7% de toda a Operacao
Chuva.

Embora com menor participacdo no orcamento da Operacdo, a LIMPURB,
SUCOM/SEDUR e SUSPREYV tiveram seus gastos aumentados em 2016 em decorréncia,
respectivamente, da coleta de residuos provenientes de deslizamentos de terra, demolicéo de
imdveis e ampliacdo do quadro de seguranca publica.

As 76 demolicgbes totais ou parciais (SUCOM/SEDUR) que custaram R$ 451 mil em
2015 reduziram para 36 registros que totalizaram R$ 73,5 mil em 2016, ampliando para 77
registros em 2017 elevando o montante de gastos. Por sua vez a LIMPURB registrou reducéo
no valor das gratificacfes pagas aos seus servidores, pressionando 0s gastos desse 6rgao para
baixo em 2017.
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Figura 6: Distribuicdo dos gastos nao infraestruturais na Operagdo Chuva de 2015 a 2017.
(Fonte: Elaborado a partir de dados da Defesa Civil de Salvador (2015, 2016 e 2017) e
Transparéncia Salvador, 2020).

Segundo o Relatorio, os valores repassados a SUSPREV sdo apontados como
insuficientes para arcar com as despesas de fornecimento de seguranga aos servidores e
acolhidos na Operacdo. Apesar da critica apontada no Relatorio, embora com maior
participacao na distribuicdo percentual, o aporte de recursos entre 2016 e 2017 foi equivalente
a apenas R$ 11 mil, direcionados a complemento da verba para o pagamento de operacfes
especiais da guarda civil municipal.

No que concerne a CODESAL, orgao responsavel pela coordenacdo de toda a
Operacdo, as variacbes no orcamento decorrem de aumento da frota de veiculos a servico das
acOes, ampliando os gastos com locacdo e combustivel entre os anos de 2015 e 2016.
Contudo, no érgdo permanecem as gratificagbes como item de maior expressividade em todos
0s anos, representando mais de 50% do gastos.

A partir de 2018 os dados de investimentos e gastos associados a Operacdo Chuva néo
mais se apresentam de forma sistematizada nos relatérios da CODESAL. Entretanto, é
possivel obter informacgdes agregadas nas diversas noticias arquivadas na pagina eletrénica do
orgao (CODESAL, 2020), sem o detalhamento institucional indicado nos Relatérios.

Nos anos de 2018 e 2019 as estagBes do INMET registraram volumes méaximos
proximos aos auferidos em 2016 e 2017, abaixo de 300 mm (Figura 7).
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Figura 7: Precipitagdo total de chuvas em Salvador nos meses chuvosos entre 2018 e 2019.
(Fonte: Dados da rede do INMET, 2020).

Em 2018, dando prosseguimento a abordagem preventiva adotada, os preparativos
para a Operacdo tiveram inicio em fevereiro. Em reunido foram organizadas as articulacfes
entre os 6rgdos envolvidos e conduzidas as acdes preventivas para: formacdo de voluntarios
para atuacdo nas situacdes de emergéncia, auxiliando a evacuacgdo da populacéo; aplicacéo de
lonas e geomantas; vistorias e; limpeza nos sistemas de microdrenagem.

Em entrevista coletiva (VIGNE, 2018) o prefeito informou investimentos aproximados
de R$ 60 milhGes em obras de manutencdo (poda de arvores, limpeza de canos, tapa buracos
etc.), além de outros R$ 5,3 milhGes em contencdo de encostas. Nas a¢Oes de protecdo foram
aplicadas 29.581,10 m? de geomantas e 245.442 m? de lonas plasticas, de menor durabilidade
(3 meses). Também nesse ano foram instalados em alguns pontos sensores de monitoramento

do deslocamento de massas, como dispositivos auxiliares a detec¢do de condi¢des que podem
vir a resultar em deslizamentos.

No ano de 2019, ja em janeiro a prefeitura informou a entrega de varias geomantas
instaladas em diversas encostas da cidade, ampliando algumas ja existentes. Os preparativos
para a Operacdo Chuva nesse ano tiveram inicio logo apos o carnaval, na primeira semana de
marco. A previsdo de investimentos foi anunciada pela prefeitura como de R$ 70 milhdes,
dando continuidade as acdes implementadas nos anos anteriores e intensificando o uso de
tecnologia com a instalagdo de Sistemas de Alerta e Alarme, novas esta¢fes hidrologicas para

monitoramento do volume de &4gua (R$ 95 mil) e duas novas estagdes meteoroldgicas (R$ 176
mil).
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Entre marco e maio de 2019, as chuvas mais intensas, concentradas em dias
especificos e em areas de maior risco resultaram em maior nimero de atendimentos as
familias e registros em cadastros sociais, quando comparados aos dados de 2018.

5. CONCLUSOES

O estado é o principal meio de ligacdo da sociedade com os agentes de prevencao e
emergéncia, pois é ele que pode alocar de forma mais eficaz um volume maior de recursos
emergenciais e auxilio financeiro, sendo responsabilidade do municipio a prevencdo dos
acidentes. Em situacdo de emergéncia, € possivel designar varios setores do municipio além
da defesa civil, como as empresas de limpeza urbana, departamento de transito, companhia de
eletricidade, agua e saneamento. Se necessario € também possivel solicitar aporte dos
governos estadual e federal mediante reconhecimento da situacdo de calamidade publica.

A Operagdo Chuva implementada em 2015 em Salvador, em resposta as fortes chuvas
que estavam ocorrendo, evidenciou a importancia do monitoramento preventivo e da
formagé@o de uma estrutura de apoio para as agdes de emergéncia. Antecipadamente, com a
participacdo de voluntarios, a Defesa Civil executa lonamento de encostas, aplicacdo de
geomantas, mapeamento e sinalizagdo de areas de risco, formacao de ndcleos comunitarios de
protecdo e projetos educativos nas escolas, dentre outras atividades. Nas acdes emergenciais
outros 6rgdos municipais sdo envolvidos com fungdes especificas.

Contudo, verifica-se uma tendéncia que segue as seguinte sequéncia: o aumento dos
niveis captados de chuva ocasiona aumento nas solicitacdes de apoio por conta de desastres
naturais que elevam os gastos publicos destinados a Operacdo Chuva. Se o Estado conseguir
criar medidas que alterem esse ciclo, reduzindo o nimero de desastres naturais, ele evita que a
populacdo seja prejudicada e induz uma reducgdo do custo com auxilios e recuperacdo de areas
atingidas.

As acdes preventivas implementadas em Salvador nos ultimos anos tem proporcionado
bons resultados, contudo tratam-se ainda de a¢des de remediagcdo que néo se integram a um
escopo mais amplo de planejamento urbano que elimine a ocupacéo de areas de risco. Nao se
trata de deslocamento arbitrario da populacdo das encostas, mas da definicdo de terrenos
apropriados para a habitacdo com a adequada infraestrutura de saneamento ambiental,
envolvendo abastecimento de &gua, esgotamento sanitario, coleta de residuos sélidos e
infraestrutura de drenagem de A&guas pluviais com a implantacdo de projetos de
aproveitamento, sempre que possivel.

As chuvas, assim como a topografia acidentada da capital baiana, sdo elementos
naturais que associados em uma visdo ampla do meio ambiente e da sustentabilidade devem
ser conjuntamente observados quando da ocupacao do solo urbano. Contudo, enquanto acGes
permanentes que modifiguem a estrutura de ocupacdo de &reas de risco ndo sdo
implementadas, faz-se necessario firmeza nas agBes preventivas organizadas pelo poder
publico, combinando agdes de melhoria das infraestruturas com interdicdo a ocupagdo em
areas de risco e adequada remocdo e realocacdo da populacdo 1 existente. Ainda, deve-se
considerar o processo educativo no descarte de residuos solidos, acompanhando essa acao
com o fornecimento de estruturas urbanas de descarte apropriadas.
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